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Bogota D.C., 25 de marzo de 2026

DOCTOR

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: radicacién del Proyecto de Ley
Apreciado Secretario General,

De conformidad con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 52 de 1992,
presentamos a consideracioén del Congreso de la Republica, el Proyecto de ley: “Por
la cual se crea el Fondo Nacional de Competitividad y Valor Agregado de Tubérculos
Tropicales, se establece una contribucién parafiscal y se dictan otras disposiciones”

Agradecemos el tramite Ieg'islati"vo previsto en el articulo 144 de la Ley 52 de 1992.

PROYECTO DELEY N.°__ DE 2025

“Por la cual se crea el Fondo Nacional de Competitividad y Valor Agregado
de Tubérculos Tropicales (yuca, iame, malanga, arracacha y batata), se
establece la Contribucion para el Fomento de los Tubérculos Tropicales

(CFTT) y se dictan otras disposiciones.

TITULO.1 — DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.} i Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Fondo Nacional de
Competltlwdad y Valor Agregado de Tubérculos Tropicales, con la finalidad de
promover el desarrollo integral de las cadenas productivas de yuca, arracacha,
flame, malangal,y ‘batata, mediante la generacion de valor agregado y el
fortalecimiento de su competitividad en los ambitos nacional e internacional.

Articulo 2°. Fondo Nacional de Competitividad y Valor Agregado de
Tubérculos Tropicales Crease el Fondo Nacional de competitividad y Valor
Agregado de ‘Tubérculos Tropicales, como un instrumento de fomento para
" incrementar la productividad, reducir pérdidas postcosecha, generar valor
agregado, aumentar las exportaciones y el consumo interno y mejorar el ingreso
rural de los productores de yuca, fiame, malanga, arracacha y batata en todo el
territorio nacional, contribuyendo a la seguridad y soberania alimentaria.

Articulo 3°. Naturaleza juridica. el Fondo Nacional de competitividad y Valor
Agregado de Tubérculos Tropicales sera una cuenta especial de naturaleza
parafiscal, con patrimonio autbnomo, administrada por el Ministerio de Agricultura y
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Desarrollo: Rural (MADR) o-por la. entldad gremial naC|onal que. este desngne

. “mediante contrato administrativo, y con’ recursos destlnados a cumplir-con los
. objetivos de la presente Ley. : )

Artlculo 4°, Defmlcmnes Para ‘efectos de esta Iey entlendase por

1. Tubérculos troplcales organos subterraneos de almacenamlento de
~carbohidratos de plantas ‘que crecen en regiones cahdas y humedas tales
" como yuca; fiame, malanga arracachaybatata

2, ‘Productor persona natural o juridica que cultiva, cosecha y comerC|aI|za en ‘
forma, prlmarla cualqu1era de los tubérculos troplcales )

: 3§_“Agromdustna| persona natural o juridica’que transforma procesa, empaca
- 0-exporta productos derlvados de estos tubérculos. B

4. Subsector agropecuarlo de tuberculos personas o entldades dedlcadas
. exclusivamente a producw y procesar tubérculos tropicales para consumo-

humano, animal o industrial, ya sea de forma’independiente o en asociacion o

con otros cultlvos

5.- Comerclallzador mayorlsta ‘quien adqmere tuberculos en estado fresco o}
procesado en volumenes superiores al consumo domgéstico y cuenta con
registros samtarlos fltosanltarlos y SIStema de trazabllldad '

6. Exportador quien saca deI territorio naC|onaI tubérculos o denvados con'
destino a otro pais . o:-zona .franca, cumpliendo -requisitos aduaneros,
_sanitarios, fltosanltanos y de transporte y mantiene trazabilidad de lote y
_ongen :

TITULO II - CONTRIBUCION PARAFISCAL

Artlculo 5° Contribucion para el Fomento de los Tuberculos ‘Tropicales (CFTT)

-Créese la Contribucién Parafiscal para el Fomento de los Tubérculos Tropicales,

destinada exclusivamente a financiar el Fondo NaClonaI de Competltlwdad y Valor

- Agregado de Tubérculos Troplcales

Articulo 6°. Hecho generador y base. gravable El hecho. generador sera la
prlmera venta, entrega o exportacién para consumo-interno- o externo de .yuca,
fiame, malanga arracacha y batata, en estado fresco o transformado. La base_‘
gravable sera el precio de venta dé cada kllogramo de tubérculo tropical en estado
natural o parafinada, en trozos, trozos congelados al vacio, harinas, aimidén agrio

* y dulce, pelletz para alimentos balanceados de animales, flbra protelnas pegantes,

bio plasticos y demés derivados, de conformidad con el vanr comercial de cada
kilogramo de la yuca, name batata Y malanga destlnado al consumo anlmal
humano e industrial. -

Articulo 7°. Tarifa. La tarifa sera del 1% sobre Ia base gravable definida en el
articulo anterior. El Goblerno Nac:lonal podra modlflcarla medlante decreto, preV|o :
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concepto favorable del Comlte Directivo del Fondo, sin que en. nningtin caso supere

. el 1.5 %.

Articulo 8° Sujetos paswos y agentes de retencion. Son su1etos pasivos los
productores, agroindustriales, comercializadores mayoristas y exportadores. Haran
las veces de agentes retenedores y responsables del giro de la contribucion los
agromdustnales ‘comercializadores y exportadores que compren. o . reciban-el .
producto; quienes deberan trasladar los recursos recaudados al Fondo dentro de

los primeros | dlez (10) dlas del mes sngwente al del recaudo

TITULO Ill - OBJETIVOS Y DESTINACION DE LOS RECURSOS

| Articulo 9°. ObjetIVOS del Fondo .Con cargo a los recursos recaudados el Fondo

desarrollara, entre otras, las siguientes acciones:

1. Actividades de mvestlgaglon.y transferencia tecnolégicas vinculadas con la.
produccion de semillas de variedades mejoradas de yuca, procesos
agroindustriales, tecnlcas de conservacién, empaque y comercializacién. de .
raices y semilias; programas de diversificacién de la produccion de
conservacion del entorno amblental en las zonas de produccién yugquera y 4 de
los tubérculos tropicales.

2. Promocion del nivel mterno en el mercado de consumo humano en frasco y
procesados de consumo industrial, yla exporta0|on

3. \Campanas educativas sobre las caracteristicas nutricionales de la yuca, el

Name, La batata y La Malanga, sus valores proteicos y diversificacion de su

~uso, tanto en la lndustrla allmentlma como en la produccioén de alimentos
concentrados

4. Asistencia técnica; sanldad vegetal, capaC|taC|on y estudlos econdmicos;
~.acopio y dlfu3|on de informacion.

5. Prestacion de  servicios " a Ia actlwdad productora procesadora. y
comercializadora, ademas. del fortaIeCImlento al’ sector campesino con
promocwn y uso de agrlcultura sostenible.

6. ‘Velar por que los organlsmos a Ios queles competa establezcan sistemas de

regulaciéon de precios, de manera que se obtengan beneficios para. los

: ‘productores consumidores, el subsector yuquero y de tubérculos troplcales
para el fortalecnmlento del sector y Ia economia en general.

7. Capamtacnon en orgamzacnon gremlal técnica y en: organlzacmn socio-
empresarlal de los productores

8. Generartecnologlas para el desarrollo deuna polltlca mterna del sector paras

- el mejoramiento de-suelos con alternancia de cultivos y transicion a la

agricultura sostenible y organlca promovnendo el uso de bio insumos, ademas
del mejoramlento de la productlwdad
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Articulo 10°. Entidad administradora. La admlnlstracmn operativa estara a cargo‘

del Ministerio de Ambiente y-Desarrollo Rural o de la entidad gremial nacional.de - - - - |

~ productores que este designe; mediante contrato-administrativo. La remuneracion
. por admnmstramon no podra exceder el 10% de los _ingresos recaudados;
‘anualmente - :

- Artlculo 11°; Comlte Dlrectlvo Estara conformado por:
1. El Mlnlstro de Agrlcultura y Desarrollo Rural o su delegado qunen preS|d|ra

2.Un (1) representante de las orgamzamones de pequenos productores de yuca
con personerla juridica V|gente elegldos por las respectlvas organlzacmnes

" 3. Un (1) Secretario de Agricultura Departamental o su delegado elegldo por eI "
encuentro de Secretanos de Agricultura Departamentales. - :

4. Un (1) integrante del Centro Internacional de Agricultura Troplcal (CIAT) como

representante de los organismos ‘o -.entidades. .colombianas que adelanten_ ,

investigaciones cientificas y tecnologlcas con tubérculos: tropicales.

5. Un (1) representante de la entidad: gremlal na0|onal reconocida por el Ministerio
- de Agricultura y Desarrollo Rural, escogido entre sus -afiliados productores
procesadores y comermahzadores

6. Un (1) representante elegldo por los lndustrlales procesadores de tuberculos
~ tropicales, agremlados y con personerla juridica.

Articulo 12°. Funclones del Comlte Dlrectlvo Seran funmones del comité
directivo: : : :

1. Aprobar el plan' anual de inversiones.
" 2. Deflnlr lineas de cofmanCIaCIon

3. supervisar la ejecuc10n de los recursos y. recomendar ajustes a Ias estrateglas
_lmplementadas ! . .

4, Aprobar las i mver3|ones que con recursos del fondo deba llevar a cabo el ente'
_administrador con otras entldades del orden gremial al servicio de los yuqueros. -

5. Velar por la correcta y eﬁmente gestlon del. Fondo por parte del ente
»admlnlstrador ‘ A

TITULO V- PLANIFICACION CONTROL Y SANCIONES

Artlculo 13°. Plan anual de inversiones. La entidad admlnlstradora presentara
antes del 1 de octubre el plan para-el S|gu1ente ano: Si el Com|te Dlrectlvo no.se
pronunCIa en 30 dlas se entendera aprobado
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Articulo 14°. Control- ﬁscalyaudltorla EI Fondo estara su1etoala vngllanma de la
-~ Contraloria General de-la Republica y a auditoria interna del Ministerio de-
Agrlcultura y desarrollo rural.

- Paragrafo: cuando la.entidad- adm|n|stradora sea una entldad nacional gremlal de
productores el plan anual de i |nver5|ones debera tener concepto favorable previo por
. parte del Ministerio de’ Agrlcultura y desarrollo rural.

_ Articulo 15°, Sancnones El mcumpllmlento en la retenmon recaudo o giro de la_
contribucidn generara sanciones y multas establecidas en el Estatuto Tnbutano sin
perju10|o de acmones civiles o penales a que haya Iugar ’

‘Artlculo 16° Fuentes de financiacién. Son fuentes de flnanCIamon del Fondo
' NaC|onal de competlthldad y Valor Agregado de Tuberculos Troplcales

1. Contrlbumon para el Fomento de los Tuberculos Troplcales (CFTT)
2. Donamones  aportes namonales o extranjeros

3. Créditos externos y ‘

4. Recursos proveriientesrde‘ ia Eébperac’;ién ihterriacionai"

5

. Recursos asngnados por el Presupuesto | General de la Nacion, diferentes de las -
apropiaciones-del Ministerio de: Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades
adscritas, sujetos a dISponIbllldad del Marco Flscal de Gasto de Mediano Pla

TITULO Vi DISPOSICIONES VARIAS Y VIGENCIA

Articulo 17°Capac1tac|on trlbutarla Corresponde al Mlnlsterlo de Agricultura y
Desarrollo Rural con el acompanamlento de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, disefiar y ejecutar de manera.permanente programas de capacitacion
dirigidos a los su1etos obligados al-pago de la contribucidn parafiscal establecida en
la presente Iey, con el fin de garantizar el adecuado conocimiento y cumplimiento
de los procedimientos, plazos, formatos y plataformas para la presentacion, pago y.
" Tendicién de dicha. contnbumon asi como-de los mecanismos de verificacion vy .
control prewstos en'la normativa VIQente disponiendo. para ‘ello de materiales
. didacticos, guias, -talléres presenmales y virttiales y- asistencia técnica. permanente
el Ministerio debera ‘ademas divulgar ‘oportunamentela’ oferta de capacitacion.y-
' presentar un informe anual de-las actividadés realizadas y el grado de cumpllmlento
de esta obligacion ante la comISIon quinta del Senado de la Repubhca :

~ Articulo 18° Reglamentamon Corresponde al goblerno Namonal en cabeza deI'

 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y demas entidades competentes expedlr

“dentro de los seis..(6) meses .siguientes a la sancion de la presente ley las,
‘reglamentacmnes pertlnentes para la |mplementaC|on de la misma., .
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Articulo 19°. Vigencia. La presente Ley rlge a partlr de su publlcamon y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente, -

GiwilD TlaleE

PAULINO RIASCOS RIASCOS
Senador de la republica
Partido ADA

e

ICHARD FUELANTALA DELGADO

Senador de la Republica

CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

PEDRO HERNANIO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republlca
Pacto Histoérico

nzalez Vllla
epublma

| SENADORA"®

DIELA LILIANA BENAVIDES

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Senador de la Republica
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Exposiciéon de Motivos
1. Introduccion y contexto

Colombia cuenta con una diversidad agroecoldgica privilegiada que permite la
produccion de tubérculos tropicales —yuca, fiame, malanga y batata— en los 32
departamentos. Segun el DANE, en 2020 se cultivaron méas de 209 000 hectareas,
generando 2,48 millones de toneladas, con Cérdoba, Bolivar y Sucre como
principales productores’. Esta amplia dispersién géografica proporciona resiliencia
ante eventos climaticos, diversificacién de ingresos y seguridad alimentaria para
mas de 100 000 familias rurales.

Segun el DANE (Encuesta Nacional Agropecuaria, series recientes) y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), la. yuca se produce en los 32
departamentos, con alta concentracion en la regién Caribe y presencia significativa
en la Andina, Orinoquia, Pacifica y Amazonia.

Esta diversidad productiva, sumada a su peso en la dieta de los hogares rurales y
urbanos, la convierte en un pilar de la seguridad alimentaria y en un generador clave
de ingresos para pequefios productores. Ademas, de acuerdo con balances
sectoriales del MADR, la yuca se cuenta de forma recurrente entre los cultivos de
mayor produccién del pais, con variaciones anuales por factores como el clima y
mercado. '

. 2. Cobertura nacional y rol estratégico

La evidencia oficial muestra que la yuca es uno de los pocos cultivos con presencia
‘en las 32 entidades territoriales, confirmando su adaptacién a multiples pisos
térmicos y suelos (MADR/UPRA; DANE-ENA). Segln el MADR, en la region Caribe
—particularmente Cdrdoba, Bolivar y Sucre— se concentra una fraccion relevante
de la produccion nacional, mientras que el resto se distribuye en cadenas regionales
que abastecen consumo fresco y transformacion. Esta distribucidn geografica
atenua riesgos climaticos y de mercado, estabiliza ingresos en zonas rurales y
facilita encadenamientos con agroindustrias locales. El caracter estratégico de la
yuca se refuerza porque sirve simultaneamente a la canasta basica (yuca de mesa)
y a usos industriales (almidones, harinas y bioproductos).

@ Cobertura total: presencia productiva en los 32 departamentos, con nlcleos
en Caribe y corredores Andino—Llanero (DANE-ENA; MADR/UPRA).

@ Doble vocacion: consumo en fresco e insumos industriales con potencial
exportador (MADR; FAO/CIAT).

1. 1 DANE. Encuesta Nacional Agropecuaria 2020.
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@ Seguridad alimentaria: alimento basico de alta disponibilidad regional y
precio accesible (MADR; DANE).

3. Propiedades nutricionales y versatilidad productiva

De acuerdo con la FAO y el CIAT, la yuca aporta carbohidratos complejos y energia
por porcién, contiene fibra dietaria y micronutrientes como vitamina C y potasio;
ademas, su almidén no contiene gluten, lo que la hace apta para formulaciones
especiales en alimentos. El Instituto Nacional de Salud y la FAO han resaltado
practicas seguras de preparacion (pelado, remojo y coccién adecuados) que
minimizan los compuestos cianogénicos, sobre todo en variedades amargas. En la
industria, el almidon de yuca es insumo en alimentos, papel, textiles, adhesivos y
empaques; investigaciones del CIAT y documentos técnicos del MADR destacan su
potencial para bioplasticos y otros bioproductos.

® - Perfil nutricional: fuente de energia y fibra; micronutrientes relevantes (FAO;
CIAT).

@ - Inocuidad: protocolos de preparacién reducen riesgos naturales del cultivo
(INS; FAO).

@® - Usos industriales: almidones, harinas y aplicaciones en bioeconomia (CIAT;
MADR).

Aporte nutricional

Tubérculo .. Usos industriales destacados
principal

160 kcal, 199 fibra,Harinas sin gluten, almidon para

Yuca . NP . .
vitamina C bioplasticos y alimentos funcionales

Almidon resistente, potasio,|Procesamiento en harinas, snacks vy

Name IG moderado bebidas energéticas

Betacarotenos . (vitamina A),|Purés, chips séludables, ingredientes de

Batata antioxidantes reposteria

Fibra solublé, calcio vy

Malanga .
magnesio

Alimentos infantiles, cremas, biopolimeros

Estos cultivos aportan carbohidratos complejos, micronutrientes y fibra, con un
potencial creciente en la industria de alimentos saludables, empaques
biodegradables y otros derivados?.

| ,
2 FAQ / CIAT. Perfiles nutricionales y usos industriales (2022)

}
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4. Diagnéstico productivo y de mercado

Segun el DANE-ENA y analisis del MADR y la UPRA, la cadena de la yuca enfrenta
brechas que limitan su competitividad: rendimientos promedio por debajo de paises
lideres (FAO reporta que naciones como Tailandia o Vietnam suelen superar las 20
t/ha), baja estandarizacion de calidad, limitada oferta de material de siembra
certificado y escasa mecanizacion. La yuca fresca es altamente perecedera y
requiere transformacion temprana para reducir pérdidas postcosecha, lo que
encarece la logistica cuando no existen centros de acopio y plantas cercanas
(MADR; FAO/CIAT). Adicionalmente, predomina el consumo en fresco sobre la
transformacion, por lo que la participacién industrial es aln incipiente en Colombia
en comparacion con referentes internacionales (MADR; FAO).

@® - Brechas tecnologicas: material de siembra, mecanizacion y sanidad
(MADR/UPRA,; DANE-ENA).

® . Pérdidas postcosecha: alta perfectibilidad sin infraestructura adecuada
(MADR; FAO/CIAT). ‘

® - Bajo valor agregado: transformacion industrial todavia limitada (MADR;
FAO).

5. Lineas de intervencion y beneficios esperados

Conforme a lineamientos del MADR y buenas practicas identificadas por FAO y
CIAT, las intervenciones prioritarias incluyen: material de siembra certificado y
variedades mejoradas; control sanitario y trazabilidad; extensiéon y adopcién
tecnoldgica; infraestructura de acopio, clasificacion, empaque y transformacion; y
encadenamientos comerciales para almidones, harinas y bio productos. Estas
lineas se complementan con practicas de agricultura sostenible (bio insumos;
manejo de suelos, rotaciones) y gestién de riesgo climatico.

@® - Material de siembra y sanidad: viveros certificados, vigilancia fitosanitaria,
trazabilidad (MADR; ICA).

@ - Extensidon y tecnologia: paquetes tecnoldgicos, digitalizacién y alertas
tempranas (MADR; FAQ/CIAT).

® - Postcosecha e infraestructura: acopio y plantas cercanas a zonas
productoras (MADR).

® - Mercados y valor agregado: desarrollo de derivados y promocién comercial
(MADR; ProColombia). '

® - Sostenibilidad: agricultura de conservacién y bioeconomia (MADR; FAO).

AQUIVIVE LADEMOCRACIA

carrera 7 No. 8-68 Oficina 52 B - 5268
PAULINQ.RIASCOS@®SENADO.GOV.CO




PAULINO [}
miRIASCOS ramgg

N ADOR »Wmmwm ~
Beneficios plausubles conforme a expenenmas de fondos sectorlales y metas
programaticas del MADR, incluyen: incrementos sostenidos de productividad
mediante adopcion tecnoldgica; reducciéon de pérdidas postcosecha por mayor
capacidad de acopio y transformacion; aumento de la participacion de la yuca
industrial en la mezcla productiva; mejora de ingresos y estabilidad para pequenos
productores mediante compras asociativas y contratos; y fortalecimiento de la
seguridad alimentaria al asegurar oferta estable en los 32 departamentos.

@® - Indicadores sugeridos:

o Productividad: variacién porcentual del rendimiento promedio y
adopcion de variedades mejoradas.
Pérdidas: reducciéon de mermas postcosecha en fresco.
Industrializacién: participacidon de derivados en la produccion
comercializada.

o Ingreso rural: margen neto del productor y participacién en ventas
formales.

Sostenibilidad: uso de bio insumos y practicas de conservacion de suelos

6. Importancia socioeconémica

Los tubérculos tropicales representan una fuente primaria de energia y empleo para
comunidades en estratos bajos y medianos, especialmente en las regiones Caribe,
Pacifico, Llanos y Andina. Ademas de su relevancia cultural y gastronémica, son
cultivos estratégicos para la soberania alimentaria” nacional y la estabilidad
econdémica en areas rurales®.

7. Consumo interno y tendencias de demanda
@® Yuca: 25-30 kg/afio per capita.
® Name: 10-15 kg/afio, consumo concentrado en la regién Caribe.

@® Batata y malanga: consumo menor, pero en crecimiento en nichos
especializados de alimentacién saludable y gourmet.

Las camparias de promocion y la diversificaciéon de productos pueden incrementar
la demanda interna y abrir nuevos mercados internacionales. ~

5. Diagnostico productivo y brechas de competitividad

2. 3 MADR / UPRA. Boletin técnico de cadenas productivas (2021).
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El rendlmlento _promedio nacional (11t/ha) esta por debajo de estandareS'
internacionales (18—22t/ha ‘en Tailandia y V|etnam)4 Entre las principales
limitaciones podemos enunC|ar : :

1. "Escasa adopcnon de semlllas cert|f|cadas y varledades mejoradas
2. Baja mecamzacmn y dependenma de practlcas trad|C|onales

3. Deficiente lnfraestructura postcosecha con perdldas de hasta 30% en raices
" frescas. : - -5

4. Limitado desarrollo de la mdustrla transformadora frente aI predomlnlo del
-consumo en fresco. ; *

8. Justlflcaclon Iegal y tecnlca del Fondo

La Constltu0|on Politicay la. Ley 101 de 1993 facultan Ia creacion de contribuciones
parafiscales ‘parafines de intefés: general, permltlendo financiar |nvest|ga0|on
“extension, sanidad, comercializacién y- promociéh. Aunado-a lo anterior, es
importante recordar que, - ya existen - experiencias exitosas con los fondos de
~ promocion del cafée, la palma y la porcicultura, entre otros, lo que demuestra su
eficiencia, con gobernanza mixta Estado—gremios—academia, que redundan en el
fortaIeCImlento de las cadenas productlvas y el aumento de Ia competltlwdad5

9. EI Fondo como motor de dmamlzaclon _
- 9.1 Innovacmn y. transferenma tecnologlca

La innovacién vy la transferenma tecnoldgica son los eJes prlnCIpales ‘del papel
dinamizador de este fondo al prop10|ar . .

@ E! desarrollo de vanedades reS|stentes a plagas y adaptadas a distintos plSOS
termlcos : : : )

i La extensmn rural dlgltahzada con sensores aphcacnones mowles y alertas
fltosanltarlas . !

9.2 Fortalemmlento de Ia cadena de valor
® I»nfraestruc‘tura para acOplo cIaS|f|cacr‘on-y e‘mpaque.

@ Procesamlento mdustrlal para dlversn‘lcar productos y mercados

- 9.3 Promocmn de consumo y exportaclones

. Campanas nacmnales resaltando beneﬂcnos nutnmonales y culturales. '

* DANE-ENA; MADR Informe de competltlwdad (2023)

5 Congreso de la Republlca Ley 101 de 1993 Capltulo V -
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. Part|c1pa0|on en ferlas y mlsmnes comermales para abrlr nichos en EE uu.,
- Europa y Asia.

9.4 Financia'miento incluéivo

&

. Credltos blandos y- seguros agropecuarlos para pequenos productores

' _10 Impactos- proyectados a 5 anos

_ |Indicador . R Lmea base ﬂ Méta proyéctaa; Variat:ién
 Rendimiento promedio Tha i [f8tha  |[+7tha
Perdldas postcosecha 30% ui - f1';5% 7 - H5pts
Valor agregado industrial 5% T % [+iopts

Consumo pei' capita yucalfiame 25——30 /1 0—1115 kg +1"5 %~fs,0brebéfs¢ 115 %

Ingreso'netorurél = : +20% _' 1 20%

EXpOSICIon de Motlvos

El proyecto de ley tiene por objeto crear un-mecanisio sostenible de financiacién
para fortalecer integralmente la cadena productiva de los tubérculos tropicales,
garantlzando recursos estables ~ para. - investigacion, - asistencia -técnica,
infraestructura y comercializacion. L '

1 Objeto

Colombia cuenta con una- dlverSIdad agroecologlca privilegiada que permite la
produccién de yuca, flame, malanga, batata.y arracacha en los 32 departamentos.
En 2020 se cultivaron‘mas’ de 209-000 ha, generando 2,48 millones de toneladas;
con Cérdoba, Bolivar y Sucre como pnnCIpaIes productores6 Esta dlsper3|on

"geografica provee resiliencia ante. eventos climaticos, diversificacion de ingresos y
seguridad alimentaria para mas de 100 000 famlllas rurales 7

Los tubérculos troplcales son ‘un “pilar- de- la- dleta rural y urbana, aportan

- carbohidratos complejos, fibra y-micronutrientes esenCIaIes y-sostienen economlas-’
locales de pequefios productores. Su relevancia cultural y gastronomlca refuerza la -

soberania ahmentarla en zonas vulnerables -

" En este orden de ldeas es |mportante recordar que eI Plan NaC|onaI de Desarrollo
“Colombia, potencna mundlal de la vida™ reconoce el Derecho Humano a la’
~ Alimentacion. como una de sus cinco grandes transformacnones y plantea metas

6 Instituto Geograflco Agustln Codazn IGAC (2021) Estudlos de zomﬂcacmn agroecologlca Bogota
Colombia. : N : :

7 Departamento Admlnlstratwo Nacional de Estadlstlca - DANE (2020) Encuesta Nacxonal Agropecuarla
. 2020. Recuperado de https //www dane ZOV. co : :

N
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" claras de segundad alimentaria: aumentar enun 10,38 % fa producmon en cadenas

-agricolas priorizadas, fortalecer 96 instalaciones portuarias para garantizar la . .

soberania alimentaria, erradlcar el hambre en la primera infancia y formalizar 3,9
millones dé hectareas de pequena y medlana propledad ruraI al finalizar . eI :
cuatrlenlo : , o

Asi las cosas, Ia creacion de centros de acopio y.transformacion de tubérculos . .
tropicales contribuye directamente a estas metas, al-elevar los rendimientos, reducir
‘las pérdidas postcosecha y aumentar la dlspomblhdad de alimentos procesados con
valor agregado tanto para el consumo mterno como para la -exportacion.

11.: Qobert_ura

La Contribucién para el Fomento de los Tubérculos Tropicales (CFTT) aplicara’a
todos™ los - productores, "agroindustriales, . comercializadores mayoristas ‘- y
exportadores de tuberculos troplcales en el territorio naCIonaI

e Yuca y arracacha estan presentes en las 32 entldades terrltorlales con alta
“concentracién en la'region Caribe (Cérdoba, Bol|var y Sucre) y S|gn|f|cat|va
representacion en. Andina, Onnoqwa Pacmca y Amazonla

@ Esta cobertura equmbrada atenua riesgos cllmatlcos y-de-mercado; establllza
" ingresos y facilita encadenamlentos con agromdustrlas Iocales

'Esta cadena productlva tlene una vocacnon dual:
1. <Consumouen fresco para el mercado interno. -

2. Insumo para almldones hannas y bio productos con potenC|aI exportador

L. Potenclal consumo mterno y exportaclones

Colombla retine condiciones agroecologlcas ideales para diversificar tubérculos de
alto valor nutricional, con redes de |nvest|ga0|on y extension que pueden elevar los
rendimientos promedio-de 11 t’ha a 20 t/ha en clisteres como eI de Bollvar—
Coérdoba—Sucre. Este mcremento se sustenta en: -

L ) Vanedades adaptadas a plsos termlcos de 0 a 1 500 m de altltud
Y Suelos francos profundos con manejo de nutrlentes y bIO lnsumos

) Esquemas de asomathldad "que generan economlas de escala en lnsumos
acopio y comercializacion.

{ll.a: Tabla de aportes nutrlcmnales y usos mdustrlales

Los ‘tubérculos . troplcales representan un pilar- fundamental en Ia segurldad<
alimentaria y el desarrollo industrial de regiones como el Caribe’y los Andes. Su alto
contenido nutricional y su versatilidad de procesamiento les otorgan un doble valor:-
por-un lado, aportan energia, fibra y micronutrientes-esenciales para la dieta diaria;

ogh«ocrad ric,, .
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por otro, sirven como materia prima para productos de alto valor agregado en la
agroindustria.

Este cuadro resume las caracteristicas nutricionales mas sobresalientes de cinco
tubérculos clave y destaca las aplicaciones industriales en las que se emplea su
almidon, fibra y .compuestos bioactivos. De la yuca, la arracacha, cada uno aporta
atributos Unicos que impuisan desde la innovacioén en alimentos sin gluten hasta el
desarrollo de bioplasticos y biopolimeros. ‘

Tubérculo |Aporte nutricional principal [Usos industriales destacados

Harinas sin gluten, almidén para

Yuca 160 keal, 1,9 g fibra, vitamina C|, .. .. . .
_ bioplasticos y alimentos

Almidon resistente, potasio, IG

Name
moderado

Harinas, snacks y bebidas energéticas

Betacarotenos (vitamina A),Purés, chips saludables, ingredientes

Batata antioxidantes de reposteria

Alimentos  infantiles, cremas vy

Malanga |Fibra soluble, calcio y magnesio}, . ,
9 y mag biopolimeros

98 kcal, 2,7 g fibra, 16 mg calcio, Papillas infantiles, harinas especiales,

Arracacha | . .0 galletas sin gluten

[ll.b. Consumo interno

El mercado nacional presenta patrones consolidados, pero con espacio de
crecimiento en campos como la transformaciéon y los nichos de valor, como se
explica a continuacion :

® Yuca: 25-30 kg/afio per capita; 15 % se industrializa en almidon y snacks.®
[ Name: 10-15 kg/afio per capita; solo 10 % ingresa a procesos de harinas.®

® Batata: 5-6 kg/ario, con crecimiento anual de 8 % en canales gourmet y
saludables.®

® Malanga: 2--3 kg/afio, limitada al consumo regional, con tendencia al alza en
preparaciones infantiles.t

8 Unidad de Planeacién Rural Agropecuaria — UPRA. (2020). Consumo per céapita y cadena de valor de la yuca
en Colombia. Bogotd, Colombia.

% Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. (2021). Encuesta Nacional Agropecuaria:
consumo y procesamiento de tubérculos (Boletin técnico). https://www.dane.gov.co

10 NielsenlQ. (2022). Premium Tubers in Gourmet Channels: Sweet Potato Trends in Colombia.

11 centro Internacional de la Papa — CIP. (2021). Tendencias de consumo de malanga en América Latina.
Lima, Perd.
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. Arracacha 1,6 kg/ano per caplta incipiente; se preve dupllcar consumo con-
camparias de promocion.!2 '

- Segun el informe de la Orgamzacnon de las Naciones Unidas para la Allmentamon y
la.Agricultura’(FAQ, 2021), en paises tropicales con cadenas de valor de tubérculos
ya consolidadas —como - Nigeria, Ghana y Tailandia— el consumo promedio por’
persona alcanza cerca de 40 kg al afio.-Este panorama sittia a Colombia por debajo
de esos estandares mternamonales ‘y.revela. un _margen claro para incrementar la
ingesta local a través de empaques listos para consumo, el fortaIeC|m|ento de la-

‘marca de ongen y la dlverSIflcaCIon de- productos denvados :

" ll.c. Mercados de exportacmn

Un informe de ProCoIombla (2023) ldentlflca a Chlna Japon y Corea del Sur como‘
los- mayores |mportadores de tubérculos tropicales colomblanos donde la taploca
" se destina principalmente a’ la elaboracion de - bubble tea, las harinas
pregelatinizadas son-insumo’para sopas instantaneas.y los almidones se usan en .
la industria cosmética. En el sudesté asiatico, paises-como. Tailandia, Vietnam y
Malasia aumentan la demanda de:snacks y purés saludables; mientras que en el
sur de Asia (India, ‘Pakistan y Bangladesh) las feculas y almldones tienden a
orlentarse a los sectores textll y farmaceutlco

Mercado de Estados Unldos

'Segun las estadisticas de DANE y la DlAN entre 2017 'y 2021 Estados Unidos
absorbio el 27 %" de las exportaciones. agromdustnales colombianas, siendo el
principal destino de frutas, hortalizas. y tubérculos-tropicales. Para ingresar a sus
cadenas de supermercadose’specialiZados los exportadores deben cumplir con
certificados -fitosanitarios del USDA y acreditaciones como USDA Organic y Non-
GMO. '

AS|m|smo es |mportante resaltar que la estrategla “De la. granja a la mesa” de la
Comisién Europea y el Reglamento Organico (UE) 2018/848 han favoreCIdo el
consumo de productos libres de agroquimicos'y con trazablhdad certificada. Esto ha
creado un nicho para-yuca, -fiame 'y arracacha organicas que cumplen los -
estandares de la UE, especialmente en mercados clave como Alemania, Francia,
Paises Bajos y Espafia, y que se benefician de acuerdos bilaterales que. reducen

aranceles a los. ahmentos procesados ~ '

- Ademas de estos mercados; otras reglones como Orlente Medlo y.Oceania vienen
mostrando interés creciente por productos saludables y de origen certificado, lo que
sugiere futuros destinos para la expansion de los.tubérculos troplcales colombianos.

lil.d. Usos alternativos y bioeconomia

12 Ministerio de Agrlcultura % Desarrollo Rural. (2022) Plan de |mpulso a la drracacha: ‘consumo per caplta y
proyecciones de mercado Bogota Colombla : -
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Investngacnones de la Universidad del Tollma destacan alternatlvas de valor para.
arracacha y yuca: harinas especiales, snacks funcionales; almidén nativo, bio
empaques ecologlcos y aprovechamlento de residuos para alimentacién animal.

-Estas innovaciones buscan ampliar la cadena agroindustrial e mgresar a mercados
“de alta exigencia tecnologlca y de sostenibilidad.

EI fAame, ademas de su valor nutnmonal ocupa un lugar. central-en la cultura y la
medicina tradicional. Estudios de la UnlverSIdad Namonal documentan suuso en .
formulaciones medicinales para “limpieza de sangre”’ y en la produccnon de chicha,:
-dulces y ensaladas proponlendo su ‘potencial como nutracéutico y en alimentos
funmonales

(‘VIV Brechas

" Lacadena de valor enfrenta I|m|ta010nes que reducen su competltlwdad y capamdad
de generar valor agregado

@ Rendlmlentos promedlo nac10nales por debajo de estandares mternacmnales
(11 t/ha vs. 20 t/ha)... L : :

@® Material de S|embra certlflcado marglnal (<15% del area)
@ Mecamzacnon parCIaI y obsoleta en postcosecha
» . Perdldas postcosecha de hasta 30 % por falta de centros de acoplo .

o SoIo 5% de la produccnon Ilega a derivados mdustrlales
V. Lineas de mtervencmn y. beneflcws esperados

Conforme a Ilneamlentos deI MADR y buenas practlcas |dent|f|cadas por FAO y
CIAT, las intervenciones prioritarias incluyen: material de siembra’ certificado y
variedades mejoradas; control sanitario y -trazabilidad; extension y adopcion -
‘tecnolégica; infraestructura de acopio, clasificacion; empaque ytransformaCIon y
encadenamientos comerciales para almidones, harmas y bio productos. Estas
lineas se complementan con practicas. de agrlcultura 'sostenible (bio msumos
.manejo de suelos, rotaciones) y gestion de nesgo chmatlco

_.> * Material de siembra: y sanidad: viveros certlflcados V|g|IanCIa fltosanltarla
trazablhdad (MADR ICA)

: _“. ExtenS|on y tecnologla paquetes tecnologlcos dlgltallzamon y -alertas
tempranas (MADR FAO/CIAT) . . .

o - Postcosecha e mfraestructura acoplo y plantas cercanas a- zonas
productoras (MADR). » , .

o - Mercados y valor agregado desarrollo de derlvados y promocnon comercnal,: :
(MADR ProCoIombla) o L ‘

ngAOCRA),O . E . ; - : ,
) wé - '7'; N B e AQU! VIVE LA DEMOCRACIA
> : b ,?«'/, . T ST RN .
T Ed R - .- - EDIFICIO NWEVO CONCGRESO w7
. - - . carrera 7 No. 8-68 Oficina 525 B - 5268

. _ PAULINO.RIASCOS@SENADO.GGV.CO



PAULINO

SENADOR

" @ - Sostenibilidad: agricultura de conservacion.y bideconomié‘f(MADRj FAO).

Beneficios plausibles, ‘conforme a .experiencias de fondos sectoriales y metas
programaticas del MADR, incluyen: incrementos sostenidos de producthIdad
" mediante adopC|on tecnologlca reducciéon de pérdidas postcosecha. por mayor
capacidad de “acopio y. transformacnon aumento de la participacién-de Ja yuca.
industrial .en la mezcla productlva mejora de ingresos y estabilidad para pequefios
productores mediante compras asociativas y ‘contratos; y fortalecimiento de la -
-seguridad alimentaria al -asegurar oferta estable en los 32 departamentos

@® - Indicadores sugendos

o Productlwdad varlamon porcentual del rendlmlento promedlo y
adopCIon de variedades mejoradas ' -

o ‘Perdldas reduccmn de mermas postcosecha en fresco

0 'Industrlallzamon partICIpaC|on' de _derlvados ~en la produccmn
- comercnallzada :

o qlngreso rural: margen neto del productor y part|C|paC|on en ventas
' formales A

Con base en los Ilneamlentos del MADR y Ias buenas practlcas de FAOy CIAT, las
intervenciones prioritarias se organizan en cinco ejes estratégicos para impulsar la
cadena de tubérculos tropicales: primero, la innovacién y transferencia tecnolégica,
que garantiza material de siembra certificado, V|g|IanC|a fitosanitaria y paquetes
tecnolégicos digitalizados con alértas tempranas; segundo, el fortalecimiento de la
cadena de valor mediante control sarnitario, trazabilidad y alianzas comerciales para
almidones, harinas y bio productos; tercero, la promocion de consumo y acceso a
mercados, apoyada en el desarrollo de derivados, branding de origen y esquemas:
de promocién comercial; cuarto, el financiamiento inclusivo y la sostenibilidad, que
incorporan  bio insumos, . manejo. de. suelos, rotaciones y esquemas de,
cofinanciacién mlxtos y quinto, la creacion de centros de acopio'y transformacién
con ubicaciones estrateglcas en clusteres productivos, infraestructura de recepcion,
clasificacién, procesamlento minimo.”.y empagque, - dotados de tecnologia
-(beletiiaddres extrusoras, “secadores, prensas de almidon, empacadoras
automaticas), gobernanza cooperativa, capacitacion en normas HACCP/ISO 22000
e lntegraC|on digital para trazabilidad.

Estos ejes, complementados con, practlcas de agrlcultura de conservaCIon y gestlon ‘
de riesgo climatico, permitiran aumentar la productividad, reducir pérdidas
postcosecha; elevar la participacion industrial de los tubérculos tropicales, mejorar
ingresos y establlldad de los productores y asegurar una oferta sostenlble en los 32
departamentos ‘

Beneflmos esperados en- cmco anos:

og\wc&‘m,o/; U : E ) : :
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Indicador c - Linea base ; Meta proyectada Variacién

Rendimiento pr'o,médid O Ttha. - 18t/hah . [#7tha

Pérdidas pOStq‘béa'(‘;ha- — 30 % : 15‘% | . -15 pts
- "\'/aior agregadlo irji;ci‘ust'rial - ‘%-ﬂ - 15% ‘ B f10?pts_

Consumo per caplta yuca/name 25-30/ i0—15 kg [+15 %.sobré'.b'a‘se 115 %

Ingreso. neto rural o — . ) %20.%7 ) - 1120%

Lo anterior se. expllca de la S|gwente manera:

El rendimiento nacnonal promedlo de la yuca, el fiame, la malanga yla batata ronda
‘las 11 toneladas’ por hectarea segin DANE-ENA y reportes del MADR. Con la
‘creacién del fondo se genera una meta proyectada de pasar a18t/haen cmco anos
-através de las. SIQU|entes estrateglas

. Introduccmn de- semlllas certlflcadas y varledades mejoradas resistentes a
plagas : .

Y CapacutaClon tecnlca para optlmlzar denS|dad de SIembra manejo de
fertlllzamon y control lntegrado de plagas

o Mayor :mecanlz_amon. en siembra y cosecha. ‘La -meta -es ambiciosa pero
consistente con los incrementos logrados en otras cadenas productivas con
fondos paraflscales como por ejemplo la palma o-el arroz, cuando se invierte
sostenldamente en tecnologla y-extension. :

- Adicionalmente, ‘es ‘preciso indicar que haﬁsta_el 30 % de la produccién de raices
frescas se pierde por el deterioro rapido del producto y la falta de procesamiento
cercano. Con la creacion del fondo:se proyecta reducir a Ia mitad ese nivel en-cinco
afos, a través de las. 5|gwentes acc10nes ' :

o Construcmon y operamon de centros de acoplo y plantas de transformamon
en zonas productoras

o AdopCIon de mejores practlcas de manejo y empaque

@® Coordinacion Ioglstlca para entrega rapida a la mdustrla o.al mercado La
. reduccién prevista:se respalda en experiencias de cadenas hortofrutlcolas
que |mplementaron mfraestructura y protocolos de calldad

AdlClonalmente es importante. precnsar gue solo alrededor del 5 % de la producmon
se industrializa (almidones, harinas; snacks). Con la creacién de este fondo se
proyecta trlpllcar esa partncnpac:lon al |mplementar las siguientes estrategias: -

@ Encadenamle_ntos entre prqductores y agroindustrias:

L GNOORANG
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@ Innovacion en productos denvados para mercados mternos y exportamones ,

o PromOCIon de consumo de productos transformados y dlferenCIados _Este
_salto es- factlble si. se . comblna inversion en plantas con campanas -de
promocwn y apertura de mercados :

Tamblen es necesario tener presente que la yuca tlene un consumo de 25
30 kglano percapita; fiame 10-15 kg/afio (enla region Carlbe) la batata'y malanga
con cifras menores, pero en crecimiento. ‘Con la creacién del fondo se proyecta un
mcremento sostenldo del 15 % a: traves de Ias SIgmentes estrateglas

@ Campanas de mforma0|on nutrlc:lonal y cultural
. Mayor dlsponlblhdad de presentacmnes listas para consumo

@ Desarrollo de nuevos productos (chlps harlnas para panaderla sin gluten
: mezclas energetlcas)

Finalmente, se prevé -un mcremento en el lngreso rural _que varia por region,

teniendo en cuenta que,-el'sector enfrenta margenes de utllldad estrechos por bajos -

rendimientos, perdldas y falta-de valor agregado Con la creacion del fondo, se
proyecta un incremento del 20 %_en el lngreso neto promedio. Apelando a un
aumento de productlwdad \2 menor pérdida, como consecuenCIa de las S|gwentes
acciones: : :

K Mejores preC|os por calldad y dlverSIflcaCIon de mercado

. Ahorros en costos unltarlos por mecamzamon y economlas de escala

VI. Gobernanza "

Se constltUIra una: entldad admlnlstradora y un Comité Dlrectlvo con part|0|pa0|on "
de productores, mdustrla academla y Goblerno encargados de:

@® Aprobar planes de lnversmn
o Monitdrear indibadores.

- Evaluar resultados con transparenma

.'VII Contrlbuclon para el Fomento de Ios Tuberculos Troplcales (CFTT)

La CFTT se regula como contribucién parafiscal bajo la Ley 101 de 1993 gravando'

la comerC|aI|zaC|on con tarifas dlferenCIaIes segun escala. Su gobernanza m|xta se .

inspira en Ios fondos de caféy palma

Vlll.‘Control flsgalry audltorla e B A o
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validara los informes de cumplimiento y eficiencia.

IX. Reglamentaciéon

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la DIAN dispondran de seis meses
para expedir reglamentacion .que considere particularidades regionales y

sectoriales.

Cordialmente,

PAULINO RIASCOS RIASCOS
Senador de la republica
Partido ADA

RICHARD FUELANTALA DELGADO

Senadore la Republica
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Pedro Hernando Florez Porras
Senador de la Republica

| Pacto Histérico

Carlos Manuel Meisel Vergara
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico
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DIELA LILIANA BENAVIDES
SENADORA

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Senador de la Republica
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